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LE MYTHE DES AIDES
AUX ENTREPRISES

Un chiffrage rigoureux des aides aux entreprises illustre leur faiblesse et leur
complexité, symboles d'un cadre fiscal trop lourd et complexe
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Hémisphere Droit est un think tank
d’une nouvelle génération, inspire
par le secteur privé, qui propose
une vision ambitieuse et radicale
pour la France, alors que les
facteurs de deéclin s’accumulent.

Convaincus gue la technologie et le progrés sont essentiels, et gue la
recherche et l'innovation sont les moteurs du déeveloppement économique
et humain, nous portons une perspective optimiste et tourneée vers I'avenir,
quivise arendre aux citoyens la maitrise de leur destin. Notre engagement
profond au service des Francais s'accompagne d'une déefenseresolue des
valeurs démocratiques, en particulier par la construction d'une démocratie
directe systématique et de services publics d'excellence, soutenables
éeconomiquement.

Notre ambition est de contribuer activement a faire de la France une
nation puissante, sur les plans économique, industriel, technologique,
ecologique et militaire, capable d'exercer un leadership continental et
d'étre a la hauteur de son destin et de ses responsabilités au coeur de
I'Europe.

Inspirées par les methodes ayant fait leur preuve dans le monde de
I'entreprise, nous mettons au cceur de notre travail la clarté des
propositions, la rigueur des analyses, et le recours aux meilleurs experts.
Persuades que l'idée seule ne suffit pas, nous couvrons toute la chaine
de valeur de l'action publique, du diagnostic & |la proposition, incluant
l'acceptabilite, la soutenabilité financiere, |la robustesse juridique, et
jusqu’'a la rédaction des textes legislatifs et reglementaires, permettant
la mise en ceuvre concrete de nos idées.

Toutes nos propositions sont élaborées de maniere indépendante, et
s'inscriventdanslecadredel’intérétnational: HD estfinanceé exclusivement
pardesfonds prives, entreprises et particuliers, sans subventions publiques
et sans affiliation & un parti politique ou & un intérét economique.
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Le mythe des aides aux entreprises

Le debat sur les aides aux entreprises est vicie par une inflation
des chiffres a visée politique. Selon la commission d'enquéte
du Sénat pilotée par un rapporteur communiste, ces aides
atteindraient 211 milliards d'euros, soit pretendument le « premier
budget de I'Etat », devant ' Education anationale ou la Défense.
Or ce chiffroge repose sur une définition délibérément floue,
assimilant toute reduction d'impdt a une aide, sans distinguer
politique fiscale geénérale et transfert sélectif de ressources
publiques.

En appliguant la définition retenue par I'IGF, le droit européen et
le ministére de I'Economie, selon laquelle seul un transfert direct
et ciblé vers des entreprises identifiees constitue une aide, le
montant réel tombe a 30 milliards d'euros, soit 86 % de moins que
I'estimation sénatoriale. Ce chiffre se décompose en dépenses
fiscales ciblées (14 Mds€, dont le crédit impdt recherchel,
exonérations sociales sélectives (3 Mds€], soutiens de la BPI
en équivalent-subvention (8 Mds€), subventions sectorielles de
'Etat (4 Mds€] et des collectivités (2 Mds€).

Surtout, ce montant doit étre mis en regard des 370 milliards
d'eurosde prélevementsobligatoiresacquittés parlesentreprises
francaises, qui restent ainsi contributrices nettes & hauteur
de 340 milliards. Ces aides ne sont pas des cadeaux mais un
mecanisme de compensation d'une fiscalité structurellement
plus lourde de 4,4 points de valeur gjoutée que celle de nos
VOISINS européens, un écart qui subsiste méme apres déeduction
des aides.

Le vrai probleme est ailleurs : plus de 1 000 dispositifs d'aides
formentun maquis opaque, colteux a administrer et peu efficace.

Hémisphere Droit

NOS
CHIFFRES

NOS
SOLUTIONS

30 Mds€

d'aides aux entreprises : un montant / fois
inférieur (-180 Mds€] aux 211 Mds€ avancés par
la commission d'enquéte du Sénat menee par
un rapporteur communiste.

4,4 points

de préléevements obligatoires sur les
entreprises de plus gque Nos voisins
(20% en France contre 15,6%).

+ de 1000

aides différentes, contribuant & un Maquis
fiscal inutilement complexe pour les
contribuables et les pouvoirs publics.

Etablir un chiffrage rigoureux est nécessaire, en s appuyant
sur une définition précise des aides, telles que définies par
I'administration frangaise et européenne : ne peuvent étre
considérees comme des aides aux entreprises que celles qui
consistent enun transfert direct de ressources publiques au profit
d’entreprises identifiees ou d'un secteur determiné.

Lo suppression unilatérale des aides n'est pas realiste, car
elle entrainerait un choc de compeétitivité negatif pour nos
entreprises, deja largement désavantagees par une charge
fiscale importante.

Une réforme fiscale d'envergure, permettant de converger vers
les niveaux de prelevements obligatoires de nos partenaires
europeens, constituerait une solution plus durable et efficiente
qu'une prolifération de dispositifs compensatoires illisibles.




Le mythe des aides aux entreprises

FIGURE 1: MONTANTS ESTIMES DES AIDES PUBLIQUES AUX ENTREPRISES
SELON DIFFERENTES ETUDES, EN MDS€
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FIGURE 2 : SYNTHESE DES ESTIMATIONS DU SENAT ET D'HEMISPHERE DROIT DU MONTANT DES AIDES
PUBLIQUES AUX ENTREPRISES, EN MDS€

0 Dispositif inclu dans le chiffrage

Categorie

A. Dépenses fiscales

A.l. Dépenses fiscales déclassées
A.2. Taux réduits de TVA

A.3. Taxes affectées

A.4. Crédit Impdt Recherche

A.5. Exonérations d’'accises sur
I'énergie

A.6. Dépenses fiscales rattachés
a I'impot sur les sociétés

A.7. Dépenses fiscales et
exonérations du transport
maritime

A.8. Taxation a 10 % des revenus
de certains actifs de propriété
industrielle

B. Exonérations de cotisations
sociales

B.1. Allegements généraux
de cotisations sociales (hors
exonérations ciblées)

B.2. Exonérations ciblées non
compensées de cotisations
sociales

C. Interventions financiéres de
la BPI

C.1. Aide hors équivalent-
subvention brut Bpifrance

C.2. Equivalent-subvention brut
Bpifrance

D. Subventions de I'Etat

D.1. Aides de I'Ademe, dispositif
carbone et guichet « énergie »

D.2. Aides sectorielles

E. Subventions des collectivités

E.1. Subventions aux entreprises
des régions

E.2. Subventions aux entreprises
des départements

E.3. Subventions aux entreprises
des communes et EPCI

Total chiffrage aides
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Avec la Commission d’enquéte sur I'utilisation des aides publiques
aux grandes entreprises et a leurs sous-traitants issue du droit
de tirage du groupe communiste du Sénat, le sujet des aides aux
entreprises a été mis sur le devant de la scéne médiatique en
2025 avec une estimation choc de 211 Mds€ d'aides versées. De
nomibreuses personnalités publiques ont ete auditionnées pour
justifier dela création ou del'utilisation des difféerents dispositifs
fiscaux ou financiers mis en place par I'Etat. Rodolphe Saade,
PDG du transporteur CMA-CGM, Patrick Pouyanne, PDG de
Total Energies, ou encore Bruno Le Maire, ancien ministre de
I'Economie font partie des 134 personnes auditionnées lors de
58 seances plénieres’,

Le rapport de cette commission d’enquéte décompte plus de 2
200 mécanismes d'aides?, chacun assorti de criteres d'éligibilité
et de contréles spécifiques, qui pesent autant sur I'administration
que sur les entreprises. La complexite de ce systeme d'aides est
G mettre en parallele avec lo complexite du systeme de fiscalite
des entreprises : la premiere etant pensee par Bercy pour
compenser la seconde.
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Le mythe des aides aux entreprises

La dispersion des estimations du montant des aqides des
observateurs privés, publics et politiques est tres importante,
témoignant d'une approche souvent partisane. Elles sont de
seulement18 5Mds€ selonlethinktankliberal IFRAP® de 270 Mds€
selon Matthieu Aron et Caroline Michel-Aguirre”, journalistes du
Nouvel Obs, deT12 Mds<€ selon le Haut-Commissariaot au Plan®, de
88 Mds€ selon I'lGF et enfin de 105 Mds€ selon le PLF 2025°. Ces
etudes constituent un levier rhetorique exploité pour ProMouvVoIr
une vision politique parfois hostile envers les entreprises.

Les estimations maximalistes nourrissent I'idée que les aides aux
entreprises seraient le « 1" budget de I'Etat ». Selon ces hypo-
théeses, ce poste de depenses serait donc supérieur a celui de
'Education nationale de 87 Mds<€ ou de la Défense de 95 Mds€’.
Il suffirait alors de mobiliser ce poste de dépense « cacheé » pour
combler le déficit francais de 131 milliards d'euros en 2025°.

Ce raisonnement est fallacieux car il comptabilise toute réduc-
tion d'impédt sur les entreprises comme une aide, sans prendre en
considérationle fait que les entreprises sontdes contributrices aux
recettes publiques® & hauteur de 370 Mds€. Quelles que soient
les estimations, méme les plus maximalistes, les entreprises
donnent plus gu'elles ne recoivent. Des lors, les denominations
de « cadeaux » faits aux entreprises, de « scandale » utilisees
par le rapporteur de la commission d'enquéte sénatoriale Fa-
bien Gay, par l'ouvrage Le Grand Détournement ou par les jour-
nalistes de France TV qui ont titré un reportage Compléments
d'enguéte ainsi : « Multinationales : les [vraies) assistees de o
Republique ? »° témoignent de prises de position politiques qui
ne sauraient étre qualifiees d objectives.

S Aides aux entreprises : 211 milliards d'euros par an ou 18,5 milliards 7, IFRAP, 2025
‘e Grand Détournement, Matthieu Aron et Caroline Michel-Aguirre de ['Obs, 2025
5 Note n°157, Haut-Commissariat & la stratégie et au plan, 2025

° Revue de dépenses : Les aides aux entreprises, IGF, 2024

7PLF 2025

8 Budget de I'Etat, Agence France Trésor, 2025

Y Fipeco, 2024

©Diffusé le 18 septembre 2025
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B. Une définition rigoureuse
des aides aux entreprises
permet d'exclure les
meécanismes errones de
notre étude

" Les aides de I'Etat, IGF, 2015
2| a notion d'aide d'Etat. Direction des affaires juridiques du ministére de I'Economie et des Finances, 2020

La plupart des études surestiment les montants en partant
d'une définition erronée ou imprécise de la notion « d'aides ».
L 'approche maximaliste, gui additionne toute diminution de
préelevement [(en référence & une norme fiscale théoriquel,
gonfle artificiellementles montants eny intégrantdes dispositifs
gui ne sont pas des aides. Or, une définition préecise des aides
existe selon I'IGF", le ministére de I'Economie et des Finances?,
le droit europeen” et la Commission europeenne” : seule une
mesure sélective, accordant un avantage a certaines entreprises
et non & I'ensemble, peut étre considéree comme une aide. Le
reste releve de la politiue fiscale, particulierement lourde en
Fraonce pour les entreprises. Ainsi, a titre d'exemple, la baisse de
'impdt sur les societés en France entre 2017 et 2022 ne saurait
étre considéréee comme une aide. Or, elle entre en compte dans
I'estimation haute de Fabien Gay.

La définition a retenir est donc celle proposée par ces institutions,
requérant un filtre économique rigoureux, selon laquelle ne
peuvent étre considérées comme des aides aux entreprises
au sens strict que celles qui consistent en un transfert direct de
ressources publiques (subvention, crédit d'impét ou allegement)
au profit d’entreprises identifiees ou d'un secteur déetermine.

Une baisse d'impdt générale ou de cotisations pour tous ne saurait
étre assimilée a une aide. L' UE applique d'ailleurs une lecture
stricte, en ne retenant que les dispositifs creant une distorsion
de concurrence”. Certains dispositifs souvent comptabilises
comme des «aides » ne doivent pas étre traités comme tels, car
iIsreleventsoitd'unenormefiscalenonciblée, soitd une politigue
generale de competitivite, soit de simples flux financiers sans
colt net pour les finances publiques.

Dans la présente étude, nous nous sommes attachés a établir un
chiffrage objectif des aides, en s'appuyant sur cette définition des
aides aux entreprises, nous en avons chiffré chaque composante.

" Traité sur le fonctionnement de |'Union europeenne, article 107, alinéa 1

4 State Aide Overview, Commission européenne, site internet, derniere consultation le 23 mars 2026

> Traité sur le fonctionnement de |'Union européeenne, article 107, alinéa 1


https://www.economie.gouv.fr/files/files/directions_services/daj/publications/Vade-mecum-aides-Etat-2020/Fiche-1.pdf
https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/overview_en?prefLang=fr
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Une étude croisée des
rapports et une définition
rigoureuse de la notion

« d’aide » permettent
d’estimer un montant
des aides publiques

aux entreprises de 30
Mds€ (soit -86% vs.
Pestimation du Sénat)
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Dispositif inclu dans le chiffrage
Categorie

A. Dépenses fiscales

A.l. Dépenses fiscales déclassées
A.2. Taux réduits de TVA

A.3. Taxes affectées

A.4. Crédit Impdt Recherche

A.5. Exonérations d’'accises sur
I'énergie

A.6. Dépenses fiscales rattachés
a l'impot sur les sociétés

A.7. Dépenses fiscales et
exonérations du transport
maritime

A.8. Taxation a 10 % des revenus
de certains actifs de propriété
industrielle

B. Exonérations de cotisations
sociales

B.1. Allegements généraux
de cotisations sociales (hors
exonérations ciblées)

B.2. Exonérations ciblées non
compensées de cotisations
sociales

C. Interventions financiéres de
la BPI

C.1. Aide hors équivalent-
subvention brut Bpifrance

C.2. Equivalent-subvention brut
Bpifrance

D. Subventions de I'Etat

D.1. Aides de I'Ademe, dispositif
carbone et guichet « énergie »

D.2. Aides sectorielles

E. Subventions des collectivités

E.1. Subventions aux entreprises
des régions

E.2. Subventions aux entreprises
des départements

E.3. Subventions aux entreprises
des communes et EPCI

Total chiffrage aides

Dispositif exclu dans le chiffrage

Chiffrage du Sénat, 2025 Chiffrage de HD, 2026
88 14
45 0
17 0
n 0
7 7
5 5
3 0
1 1
1 1
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75 0
0 3
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41 0
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0 1
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Le mythe des aides aux entreprises

Afin de quantifier les aides publiques pour les entreprises, nous avons divisé en 5 parties les différents
types d'aides, en les chiffrant une & une, et en comparant avec le chiffrage du Sénat. L. a nomenclature
choisie estla suivante : les déepenses fiscales, les exonérations de cotisations sociales, les interventions
financieres de la Bangue publigue d'investissement (BPIFrance), les subventions de I'Etat et enfin les
subventions des collectivités territoriales.

Notre chiffrage aboutit & un montant de 30 Mds<€ soit a peine 14% des 211 Mds€ de I'analyse maximaliste
avancée par Fabien Gay. (Figure 1et 2]. Pour rappel, ce chiffrage repose sur le principe gue seules sont
retenues les mesures qui accroissent directement et seélectivement les ressources des entreprises, par
un transfert net de fonds publics.

A. Les dépenses fiscales :

14 Mds€ (-85%)

Le rapport du Sénat retient un chiffrage de 88 Mds€ pour les
dépenses fiscales considérées comme des aides aux entreprises,
nous en retenons 13,5 Mds€. Cela s explique notamment par une
vision datée et politisee de la définition de I'aide, incluant ainsi
des taux de TVA ou des deépenses fiscales declassees. Nous
comparons ci-dessous, poste par poste, notre chiffrage avec
celui avanceé par la commission d’'enquéte du Sénat.

FIGURE 3 : COMPARAISON DES DEPENSES FISCALES CONSIDEREES COMME AIDES PUBLIQUES AUX
ENTREPRISES PAR LE SENAT ET HD, EN MDS€
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A.4. Crédit Impdbt Recherche

A.5. Exonérations d'accises sur
I"énergie

A.6. Dépenses fiscales rattachés
a I'impot sur les sociétés

A.7. Dépenses fiscales et

exonérations du transport
maritime

A.8. Taxation a 10 % des revenus
de certains actifs de propriéte
industrielle
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' Evaluation des voies et moyens, Tome |,

Pas une aide

A.l. Les dépenses fiscales déclassées : 0 Md€ ([ -100%]

Le premier poste d'aides aux entreprises avancées par la
commission d'enquéte du Sénat, parmi les dépenses fiscales,
sont les dépenses fiscales déclassées, pour un montant de 45
Mds€. Ce gu'onappelle une déepensefiscale « déclassee », c'est
une ancienne niche fiscale considéeree comme faisant partie
du systeme fiscal général ou comme un simple mecanisme
technigue de calcul de I'impdt.

Ainsi, ces dispositifs ne constituent pas des aides mais des
regles de droit fiscal. L'administration fiscale les a elle-méme
« déclassées », elles ne pourraient étre considerées comme des
aides. Ces dépenses sont par exemple le regime « mere-fille »
pourun montant de 29 Mds€, une regle fiscale gui évite la double
imposition des dividendes : guand une societé mere recoit des
dividendes d'une filiale, elle n'a presque pas d'impdt & payer
dessus, afin gue le bénéfice ne soit pas taoxeé deux fois : une
premiere fois au niveau de la filiale puis une seconde fois de la
mere. De méme, le regime de l'integration fiscale, meécanisme
déclasse en 2006, estimeé & un montant de 16 Mds€, vise &
centraliser le calcul de I'lS pour les groupes dont les filiales sont
possédeées A plus de 95% du capital®.

PLF 2025
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Le mythe des aides aux entreprises

A.2. Les taux réduits de TVA : O Md€ [ -100%])

Les taux réduits de TVA ne peuvent pas étre considérés comme
des aides aux entreprises dans la mesure ou ils bénéficient
principalementauxconsommateurs, etneciblent pas directement
les entreprises (c'est le principe de la TVA]. Ces mesures
poursuivent avant tout des objectifs de politique publique, de
soutiendalaconsommation [pourcertains secteurs : restauration,
rénovation énergétique, accession sociale 4 la propriété] ou
de correction d'inégalités territoriales [taux spécifigues aux
Outre-mer]. Elles ne seront donc pas retenues comme aides
aux entreprises dans notre péerimetre d'analyse, leur effet sur
les fonds propres des entreprises etant indirect et incertain. Une
pbaisse de TVA peut augmenter probablement les marges des
entreprises ne baissant pas leurs prix finaux et/ou le nombre de
ventes, oriln'est pas possible de quantifierl'impact réel pour les
entreprises.

Le colt des taux réduits de TVA est estimé a 17 Mds€ par la
Commission d'enquéte du Sénat. Pour le Haut-Commissariat &
la strategie et au plan [HCSPJ, les tauxréduits de TVA bénéficiant
auxentreprisesreprésententltMds€”en2023. Cedernier montant
est minoré car il tient compte uniquement des pertes pour | Etat
sans integrer les transferts de recettes de TVA affectées aux
collectivités et a la sécurité sociale gui représentent environ 12
Mds€® Ainsi, le colt total du taux reduit serait donc de 23 Mds€
(12 Mds€+1TMds€).

L'Etat considére lui-méme qu'il est « normal » d'avoir des taux
réduits sur certains produits. Dans ses divers ropports”, ' Etat ne
retient jamais le montant total de 4/ Mds€%° correspondant au
coltde l'ensemble des tauxreduits de TVA, carune partie de ces
dispositifs [par exemple sur les produits alimentaires de base
ou les meédicaments remboursés] est bien considérée comme
faisant partie de la norme structurelle de I'impdt. Autrement dit,
lo TVA est concue pour connaitre des taux reduits. Ils visent &
garantir 'acces de tous G des biens essentiels et ne sont donc
pas comptabilisés comme des « aides », mais comme des
amenagements legitimes de la fiscaliteé de consommation.
Notons par ailleurs que les différents taux reduits de TVA (10%,.
55% et 21%) sont harmonisés dans l'ensemble des pays
europeens. Supprimer ces taux reduits au motif qu'il s'agirait
d'aides reviendrait & créer une distorsion de concurrence forte
avec Nos partenaires europeens.

7 Note n°157, Haut-Commissariat a la stratégie et au plan [HCSPJ, Juillet 2025

B PLF 2025
"HCSP., IGF, Insee, etc.
O Fipeco, 2023
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2 'Rapport général PLF2025, Sénat, 2024

A.3. Les taxes affectées : O Md€ [ -100%])

Aussi antinomique que cela puisse paraitre, les taxes affectées
des entreprises sont assimilées par la commission d'enquéte a
des aides. On parle pourtant ici de prelevements obligatoires
que les entreprises versent pour financer des organismes
collectifs [formation professionnelle, chambres consulaires]. |l
s'‘agit de la Contribution unigue a la formation professionnelle
et & l'alternance [CUFPA], composée de la Contribution a la
formation professionnelle (CFP) pour 7 Mds€ et de la Taxe
d'apprentissage [TA] pour 4 Mds€, pour un total de 11 Mds€ en
20247,

Ces taxes ne sauraient faire partie selon notre chiffrage des
aides aux entreprises. L.a commission d'enguéte les considere
comme des aides car les entreprises benéficient d avantages
en contrepartie de celle-ci. Cependant, il n‘est pas guestion
d'un cheque qui « tombe » dans la trésorerie d'une entreprise
mais une contribution iIMposee pour alimenter des services
mutualisés. Elle est par ailleurs plus souvent vecue par les
entreprises comme une charge gue comme un avantage.

A.4. Le Crédit d'Impét Recherche : 7 Mds€ (-0%])

Le Crédit d'Impdt Recherche estimé & 7 Mds€?# est sans
ambiguité une aide aux entreprises, selon notre chiffrage et les
études maximalistes. Il s‘agit d'une niche fiscale sur I'impdt des
sociétés qui cible directement leurs dépenses de recherche &
developpement. Ainsi, le CIR permet de réduire leur impot sur
les societés, en déeduisant 30% des dépenses de RGD jusgu'a
100 M€, et 5% au-dela.

L a face sombre du crédit d'impdt recherche, Le Monde, 2025



Pas une aide

#12+404+13+11+04=45Mds€

2 Evaluation des voies et moyens, Tome |,
PLF 2025

25.26,27.28 |y

* Rapport L ottiaux, Assemblée nationale,
2025

U Rapport Cazeneuve, Assemblée
nationale, 2022
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A.5. Exonérations d'accises sur I'énergie : 4 Mds€ (-0%])

Les dérogations d'accises surl'énergie sont largement assimilées
a des aides aux entreprises car elles sont strictement ciblées
a des secteurs particuliers (transport routier, BTP, agriculture,
industries électro-intensives). Le prix final de l'énergie est
inférieur O celui pratique pour un particulier en faisant le méme
usage. Elles conferent donc un avantage sélectif, en réduisant
artificiellement le colt d'un intrant majeur pour ces secteurs.

Le montant des dérogations d'accises sur |'énergie est de 4
Mds€%. On peut retenir notammentle tarif reduit pour les gazoles
utilisés comme carburant par les vehicules routiers de transport
de marchandises d'aumoins?/,5tonnes (1,3Mds€ ), e tarif réduit
pour les gazoles non routiers (GNR] autres gue celui utilisé pour
les usages agricoles (1.2 Mds€ )%, le tarif reduit pour les gazoles,
les fiouls lourds et les gaz de pétrole liquéfies utilises pour les
travaux agricoles et forestiers (1,1 Md€J%, le tarif particulier pour
le superéthanol E&D, carburant essence comprenant au moins
65 % d'éthanol (0.4 Mds€)? et le tarif reduit pour les gaz naturels
consommes comme combustible dansles installations grandes
consommatrices d'énergie (0,4 Mds€)%.

A.6. Les dépenses fiscales rattachés a I'impdt sur les sociétés :
OMd€ (-100%)

Le dispositif de mécénat (1,5 Mds€])%° permettant aux entreprises
de déduire de leur impot sur les sociétés une partie des dons
effectués d desassociations oufondations estadtortconsidére par
certaines études comme une aide. Contrairement aux dispositifs
precedents, le benéeficiaire final n'est pas I'entreprise, Mais
le secteur associatif, culturel ou social. ['entreprise n'en retire
qu'un avantage fiscal indirect, lie a son effort philanthropigue.
Il s‘agit pour cette derniere de flécher ou orienter une partie de
son IS, sielle donne TME€ & une ceuvre, elle sera remboursée de
66% de son IS, orin fine, elle aura quand méme depense 0,33
M€ Il est donc évident d'exclure cette niche dela liste des aides.

Il en va de méme pour le Crédit d'impdt pour la compétitivite et
I'emploi (CICE], supprimé en 2019, mais pas définitivement éteint
(1 Md€ en 2025)%°. Ce dispositif, qui a ete remplace en 2019 par
un allegement de charges, continue de produire des effets
residuels via le remboursement difféere des dernieres creances.
Certaines entreprises avaientlisse le credit d'impdt sur plusieurs
années pour un montant chiffré a1 Md€ en 2022. Ces religuats
constituent une déepense purement transitoire, il serait donc
fallacieux de les retenir dans notre perimetre d'analyse.

Hémisphere Droit

A.7. Les aides et exonération du transport maritime : TMd€ (0%}

Les aides et exonérations du transport maritime (1 Md€J)* au
premier rang desquelles la toxe au tonnage, comptabilisées
par la commission d'enquéte sénatoriale, sont des aides aux
entreprises. La taxe au tonnage substitue a I'impdt sur les
sociétés une imposition forfaitaire liee a la capacité des navires.
Ce meécanisme, complété par des exonerations ciblées [taxe
intérieure de consommation sur les produits éenergetiques
dit TICPE notamment], constitue bien une aide sélective et
directe. Son coUlt structurel avoisine 1 Md€. Avant le covid, son
co(t était marginal, avec seulement 21 et 52 M€ en 2019 et 2020.
Depuis 2021, son cout d'opportunitée par rapport a 'S s'était
envoleé pour atteindre 5,6 Mds€ en 2023 en raison des bénéfices
exceptionnels réalisés par les compagnies maritimes [suite
G I'explosion des prix du trafic maritime liee 4 la politique anti-
Covid de la Chine qui avait embouteillé les ports]. Ce chiffre est
redescendu 4 615 M€ en 2024 et 1,5 Md€ en 2025, la moyenne
étant autour de 1Md€*°,

A.8. Taxation a 10 % des revenus de certains actifs de propriété
industrielle : TMd€ (0%)

La taxation a 10 % des revenus de certains actifs de propriété
industrielle (1 Md€]** consiste a appliquer un taux d'impot sur les
sociétés réduit (10% contre 25% pour le taux normal d'impdt sur
les sociétés) sur les revenus issus de brevets et actifs incorporels.
L'objectif est d'inciter les entreprises G localiser en France
leurs centres de RGD et de gestion de proprieté intellectuelle. |l
s'‘agit bien d'un traitement preférentiel, qui procure un avantage
sélectif et renforce la compétitivite des entreprises concerneées.
Acetitre, cette dépense fiscale est retenue comme une aide aux
entreprises par la commission d'enquéte senatoriale comme
dans notre chiffrage.

' Rapport Courson-Renault, Assemblée nationale, 2024

2 bid.
33 Ibid

* Fvaluation des voies et moyens, Tome II, PLF 2025
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https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/17/rapports/cion_fin/l17b0468-tiii-a18_rapport-fond.pdf
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/opendata/RINFANR5L17B1565.html
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/16/rapports/cion_fin/l16b0292-tiii-a40_rapport-fond.pdf

B. Les exonérations de
cotisations sociales :
3Mds€ (-96%)

Le mythe des aides aux entreprises

Contrairement & la vision maximaliste avancée par la commission
d'enquéte du Sénat, nous considerons que les allegements de
cotisations sociales ne sont majoritairement pas des aides aux
entreprises. Cependant, certains allegements parce qu'ils sont
ciblées, donc sélectifs, peuvent étre qualifies ainsi.

FIGURE 4 : COMPARAISON DES EXONERATIONS,DE COTISATIONS SOCIALES CONSIDEREES COMME
AIDES PUBLIQUES AUX ENTREPRISES PAR LE SENAT ET HD, EN MDS€

(V] Dispositif inclu dans le chiffrage

Catégorie

B. Exonérations de cotisations
sociales

B.1. Allegements généraux
de cotisations sociales (hors
exonérations ciblées)

B.2. Exonérations ciblées non
compensées de cotisations
sociales

Total chiffrage aides

I N

[ x) Dispositif exclu dans le chiffrage

Chiffrage du Sénat, 2025 Chiffrage de HD, 2026 Différence
s ns
75@® 00
30
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Aide confirmée

* Rapport Rietmann-Gay, Sénat, 2025

B.1. Les allegements genéraux de cotisations sociales : O Md€
(-100%)

Les dispositifs d'allegement générauxde cotisations sociales sont
considérés par la commission d'enquéte comme des aides aux
entreprises pour un montant de 75 Mds€%*. Or ces allegements,
tels que laréduction genérale surles bas salaires [ex-reductions
« Fillon ») ou encore I'exonération de cotisations d'allocations
familiales, relevent de la politique structurelle du colt du travail
ets'appliguent a l'ensemble des entreprises afin de renforcer la
competitivité globale [en particulier sur les bas salaires).

Des lors, selon la définition retenue par I'lGF, le droit européen,
la Commission européenne et le ministére de I'Economie et des
Finances, ces allegements généraux ne sont pas des aides en
tant qu’ils ne sont pas ciblés. Comme le rappelle le HCSP*, |
s'agitdavantage d'une baisse de taux que d'un soutien selectif.
Les gualifier d' « aides » revient  considérer qu'un colt du
travail plus eleve constituerait la norme, ce gui releve d'un choix
politique plutdt que d'une analyse economique. Selon le rapport
Bozio-Wasmer, issue de la mission relative & I'articulation entre
les salaires, le colt du travail et la prime d'activite et a son effet
surl'emploi, le niveau des salaires et I'activite economique pour
le compte du Premier ministre en 2023, une suppression totale
des allegements généraux aurait pour effet la destruction
d'environ 1 million d’emplois®.

B.2. Les exonérations ciblées non compensées de cotisations
sociales : 2,8 Mds€ (+100%)

Les exonérations de cotisations sociales ciblées et non
compensees sont des aides. Le PLFSS 2026 les estime a 2,8
Mds€®. Alors que la Commission d'enguéte englobe ce
chiffre dans son estimation de /5 Mds€, sans chercher & la
distinguer, nous retenons les allegements représentant la part
correspondant aux dispositifs sélectifs identifies comme des
aides publigues. Cela correspond par exemple auxexonerations
de cotisations pour les stagiaires en milieu professionnel, aux
contrats uniques d'insertion (CUI} ou pour les jeunes chefs
d'exploitations agricoles.

% Note n°157, Haut-Commissariat ¢ la stratégie et au plan (HCSPJ, Juillet 2025

" Rapport Bozio-Wasmer, 2024
% Annexe 4, PLFSS 2026
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C. Les interventions
financieres de la Banque
publique d'investissement :
8 Mds<€ (-82%)

FIGURE 5 : COMPARAISON DES INTERVENTIONS FINANCIERES DE LA BPI CONSIDEREES COMME AIDES
PUBLIQUES AUX ENTREPRISES PAR LE SENAT ET HD, EN MDS€

@ Dispositif inclu dans le chiffrage [ x) Dispositif exclu dans le chiffrage

Catégorie Chiffrage du Sénat, 2025 Chiffrage de HD, 2026 Différence

C. Interventions financieres de a 8 .34 -82%
la BPI

C.1. Aide hors équivalent-

subvention brut Bpifrance 410 00 =

C.2. Equivalent-subvention brut 00 8@ 8

Bpifrance

Total chiffrage aides
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Pas une aide

Aide confirmée

** Rapport Rietmann-Gay, Sénat, 2025

C.1. Aides hors équivalent-subvention brut Bpifrance : O Md€
(-100%]

L'agrégation des préts, garanties et prises de participation de
Bpifrance est considérée par la commission d’enquéte du Sénat
comme une aide aux entreprises, alors que nous |'excluons de
notre chiffrage. attendu qu’un prét n'est pas une subvention, mais
est destiné a étre rembourse. Une garantie n'est pas non plus
unetransactionfinanciere. Enfin, une prise de participation de la
BRI dans une entreprise est un investissement. Les interventions
financieres de Bpifrance sont chiffrées a 41 Mds€™ et refletent
donc un flux brut d'activite, et non un codt net pour les finances
publigues dans leur ensemble.

C.2. Equivalent-subvention brut : 8 Mds€ (+100%)

L'aide apportée aux entreprises par Bpifrance réside dans la

notion d’ « équivalent-subvention brut » (ESB) qui est comparable

A une subvention directe. Cet ESB est compose de 5 postes de

deépenses :

e e prét ¢ taux bonifie qui n'est pas comptabilisé pour sa
totalité dans I'ESB, mais seulement pour I'avantage qu'll
représente [taux de marché par rapport au taux réel].

o Lo garantie publique qui est comptabilisee dans I'ESB selon
la probabilité de perte nette pour I'Etat, pas selon le montant
total garanti.

e ['intervention en fonds propres preférentielle qui est
comptabilisée dans I'ESE selon la « perte implicite » ou
I'avantage donneé & I'entreprise et pas son montant total.

Nous estimons le montant de I'ESB francais & 8 Mds€. Eu egard
G la dispersion des dispositifs, O l'opacité des difféerents taux
des préts bonifies, du montant total opague des garanties
publigues et des interventions préeféerentielles en fonds propres, il
est complexe de calculer le montant poste par poste.

Nous retenons une approche basée sur les chiffres de la
Commission européenne qui produit chaque année un rapport sur
I'ESB nommeé State Aid Scoreboard. Afin de ne pas comptabiliser
en deux fois les autres aides que nous avons deja prises en
comptes, mais que la Commission comptabilise comme ESB
(pour un total structurel de 30 Mds€%°, hors dépenses liées aux
crises exogenes), il nous faut retirer les avantages liés aux taxes
(35% du montant total de l'aide francaise) et aux subventions
directes [40%* du montant total de I'aide francaise). On estime
donc & 8 Mds€* le montant d'ESB net (hors taxes préférentielles
gue nous avons deéja comptabilisees).

19 State Aid Scoreboard, Commission européenne, 2024

“bid.
“2 Ibid.
©30701-35%-40%)=75Mds€
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https://competition-policy.ec.europa.eu/document/download/68225c70-5570-4e10-b983-53efde939d7f_en?filename=state_aid_scoreboard_note_2024.pdf

D. Les subventions de
I'Etat : 4 Mds€ (-39%)

Le mythe des aides aux entreprises

Les aides budgétaires sont la catégorie la plus difficile a
cerner tant les données sont lacunaires et tant les estimations
présentent une forte dispersion. Le HCSP les évalue a 39 Mds€¥,
tandis gue la commission d'enquéte du Séenat, pourtant large
dans son acception, n'en retient gue / Mds€ sans les chiffrer
precisement™®.

FIGURE 6 : COMPARAISON DES SUBVENTIONS DE L'ETAT CONSIDEREES COMME AIDES PUBLIQUES AUX
ENTREPRISES PAR LE SENAT ET HD, EN MDS€

(/] Dispositif inclu dans le chiffrage

(%] Dispositif exclu dans le chiffrage

Catégorie Chiffrage du Sénat, 2025 Chiffrage de HD, 2026 Différence

D. Subventions de I'Etat w7 Ba
D.1. Aides de I'Ademe, dispositif

carbone et guichet « énergie » 70 00

D.2. Aides sectorielles 00 1@

Total chiffrage aides

- a J ] 50 |

o1 -86%

“ Note n°157, Haut-Commissariat a la stratégie et au plan, Juillet 2025

“ Rapport Rietmann-Gay, Sénat, 2025
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D.1. Les aides de I'’Ademe, le dispositif carbone et le guichet
« énergie » : O Md€ (-100%)

Le Sénat ne retient que 7 Mds€ pour les subventions de I'Etat,
qui sont des aides de I'Ademe, établissement public chargé
de la transition écologique, le dispositif carbone et le guichet
énergie. Ces aides sont issues de la politique environnementale
generale, elles ne ciblent pas particulierement un secteur,
mais les consommateurs [particuliers comme entreprises).
Elles ont pour objectif de financer la transition énergetique, o
decarbonation et I'économie circulaire. Sans ces ‘aides’, ces
marcheés ne seraient pas rentables.

Nous les avons exclues car elles ne sont pas exclusivement
réserveées aux entreprises, elles sont ouvertes aux collectivites ou
aux particuliers [par exemple le fonds Chaleur, le Fonds Air Bois
ou encore le Fonds Economie circulaire), et de plus la donnée
est manguante. La Commission d'enquéte avance 7 Mds€ [en
se basant sur les 8 Mds€ évalués en 2022 par Bercy) sans entrer
dans le detail, faute de source fiable.

D.2. Aides sectorielles : 4 Mds€ (+100%)

Parmi les subventions de I'Etat, nous considérons comme aides
publiques aux entreprises diverses aides sectorielles 4 Mds€%.
Ces "petites” aides parfois résiduelles constituent des transferts
directs & certaines filieres comme les buralistes (0,06 Md€)¥,
lo presse (0,55 Md€)¥, les filieres culturelles (0,07 Md€)¥, les
liorairies (0,02 Md€J]°, complétés par environ 3,6 Mds€® de
soutiens récurrents O la culture, & l'agriculture ou & la péche.
Elles ne sont pas comptabilisées précisement dans le rapport
delacommission d'enquéte, mais il est nécessaire de les inclure
dans notre chiffrage.

“ Calcul réalisé parl'auteur: 0,55+ 0,06 + 0,02 + 0,07 + 3,6 = 4,3 Mds€

7 Jaune budgétaire, PLF 2025, 2024
48,49, 50, 51 /b/d

27



E. Les subventions des

collectivités territoriales :

2 Mds€ (+100%]

Le mythe des aides aux entreprises

La Commission d’enquéte du Sénat ne prend pas en compte les
subventions des collectivites territoriales aux entreprises dans
son calcul en invoguant un manque de données consolidées.

Le Haut-Commissariat a la Strategie et au Plan en 2025 chiffre
les dépenses eéconomiques des collectivités territoriales
7/ Mds€, notamment en se basant sur le chiffrage de la Cour
des Comptes de 2025. Comme l'illustre la Figure 8 ci-dessus, ce
montant correspond & I'ensemble de I'action economique des
collectivités territoriales, c'est-a-dire a la fois les subventions &
desorganismespublics,lessubventionsadesorganismes prives,
les depenses directes pour 'lamenagement, constructions et
équipements, ou encore les préts et avances.

Nous chiffrons ainsi & 2 Mds€* de subventions aux organismes
privés. Il s‘agit de la somme des subventions directes ciblées
pour les entreprises privees et identifiees par la Cour des
comptesdont]2Mds€®> verse parlesregions, 0,.4Mds€> parles
départements et 0,6 Mds€™ par le bloc communal [communes
et EPCI).

En théorie, la loi NOTRe (2015) a consacré le monopole des
regions en matiere de développement economique, avec
I'élaboration du SRDEIN (schéma régional de développement
économique, d'innovation et d'internationalisation] comme
documentde réféerence. En pratique, les interventions demeurent
dispersées entre régions, départements, EPCI et communes,
faute de consolidation homogéne et d'un pilotage clair.

FIGURE 7 : COMPARAISON DES SUBVENTIONS DES COLI/_ECTIVITES TERRITORIALES CONSIDEREES
COMME AIDES PUBLIQUES AUX ENTREPRISES PAR LE SENAT ET HD, EN MDS€

@ Dispositif inclu dans le chiffrage

Catégorie

E. Subventions des collectivités

E.1. Subventions aux entreprises
des régions

E.2. Subventions aux entreprises
des départements

E.3. Subventions aux entreprises
des communes et EPCI

Total chiffrage aides

€ Dispositif exclu dans le chiffrage

Chiffrage du Sénat, 2025 Chiffrage de HD, 2026 Différence
0 12 2 |
o] x] 19
00 0®
o x] 19

N AN

o1 f-86%

52 Calcul réalisé par l'auteur: 1.2+ 0,4+ 0.6 = 2,2 Mds€
55 L es compétences de développement économique des collectivités territoriales, Rapport public annuel, Cour des comptes, 2023

S pid.
%5 |pid.
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FIGURE 8 : DEPENSES D'ACTION ECONOMIQUE PAR STRATE DE COLLECTIVITE ET PAR DESTINATION
(MOYENNE 2014 - 2020, EN M€)

Chiffrage
retenu par HD

Total des
subventions
aux organismes
prives
2169 M€
(1196+567+406)

. Préts et avances
Titres et participations

. Ameénagements,

2356
constructions,
égquipements, etc.
233 2010 quip
88$ Subventions aux
organismes publics
725 Subventions aux
organismes prives
N Source : Rapport public
N . annuel, Cour des comptes,
hN 406 2023
N
N =~ o~
Régions et CTU Bloc communal Départements

(Collectivités

Territoriales Uniques)
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03.

Quelques soient les chiffrages du montant des aides, les
. Y entreprises sqnt deF lcontribu/trtices nettes aux finances publiques
Au-dela de la question de i
l t t l .d varie selonles chiffrages de 18,5 Mds€> a 211Mds€. Sil'on prend
eu r mon an ? es al es aux entreprises rapportent 351 Mds€ net a I'Etat (370 Mds€-19 Mds€
chiffré par I'lFRAP], et 159 Mds€ net pour I'hypothese la plus
haute (370 Mds<€-211 Mds<€ chiffré par la Commission d'enguéte
mécanisme complexe et ;)A%mstg?utrices nettes & hauteur de 340 Mds€ (370 Mds€-30
® .

non optimal cherchant a rbas o i e ek et
) e / 4 fiscalparmiles pluscontraignantsaumonde, cibléversles secteurs

compenser une fiscalite /
prises francaises sont supérieurs de 4,4 points de valeur
ajoutee VAl parrapportanosvoisins [Allemagne, Espagne, ltalie,
Belgique, Pays-Bas]. En 2022, la valeur ajoutée des sociétés non

monde, reposant largement

®
sur les entreprises (370
S Aides aux entreprises : 211 milliards d'euros par an ou 18,5 milliards ?, IFRAP, 2025

en compte I'hypothese de chiffrage des aides la plus basse, les
®
%

entreprises ne sont qu’un oz _
du Seénat]. En utilisant notre chiffrage, les entreprises restent
qui en souffrent le plus. Les prélevements nets acquittés par les

)

parmi les plus lourdes du s 2022 lovoleur cjoutze des

financieres francaises s'établissait & 1500 Mds€™”.
- 2 * Rapport Rietmann-Gay, Sénat, 2025
Mds€ d tribut tt
S e contrinution nette




Le mythe des aides aux entreprises

Les prélévements bruts atteignent 370 Mds€9°, soit 24,7 % de la VA
(Figure 9] selon Rexecode®. Cette méme étude estime G environ
/0 Mds€ les aides. Une fois celles-ci déeduites, les prelevements
nets otteignent 300 Mds€, soit 20 % de la VA, Les pays voisins
(Allemagne, Espagne, Italie, Belgique, Pays-Bas) se situent &
19,6 % de prelevements bruts et 15,6 % nets®, soit de +4.4 points
de VA pour la France (20%-15,6%]. Autrement dit, le niveau global
de prélevements demeure plus élevé en France malgré les aides
et subventions (Figure 10).

FIGURE 9 : PART DES PRELEVEMENTS ET AIDES RECUES PAR LES ENTREPRISES NON FINANCIERES
RAPPORTEE A LEUR VALEUR AJOUTEE, %, 2023

B ~r¢levements
obligatoires bruts/VA

Prélevements
obligatoires nets/VA

B rides/vA

20,0% 19.6%
15,6%

France Nos voisins”®

Source : Bilan des prélevements obligatoires, Rexecode, 2025, p.23
*Nos voisins : Allemagne, Espagne, Italie, Belgique et Pays-Bas

%0 Fipeco, 2024
¢ Document de travail n® 97, Bilan des prélévements obligatoires, Rexecode, juillet 2025
%2 Bjlan des prélevements obligatoires, Rexecode, 2025
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De la méme maniere, comme lillustre la Figure 10 ci-dessous,
la France est championne parmi ses voisins du prélevement
obligatoire brut et net d'aides en pourcentage du PIB pour ses
entreprises. Ainsi, ce chiffre représente 13% du PIB pour les
prélevements bruts contre 11% en moyenne de nos voisins (10,.5%
contre 9% en net). Ainsi, les aides aux entreprises ne suffisent
PAs G compenser les prelevements obligatoires toujours eleves.

FIGURE 10 : PART DES PRELEVEMENTS ET AIDES RECUES PAR LES ENTREPRISES NON FINANCIERES
RAPPORTEE AU PIB, %, 2023

B Frelevements obligatoires bruts/PIB Preélevements obligatoires nets/PIB B rices/PIB
13.0%
[2:8 11,5% 1,0%
10.5% 10.5% 10.5% 10.5% AL
9.0% 9,0% 9.0%
8,0% 8.0% 3 1 3
7.0%
i = A ® BB B
25% 1.75% I 25% -2.0% 2,.0%
-3.75%
France Pays-Bas Belgique Italie Espagne Allemagne Moyenne de

nos voisins

Source : Les prelevements sur les societés non financieres et les subventions qu 'elles ont recues en 2023, Fipeco, 2024, 0.6
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B. Le systeme d’'aides est
compose de quelques

2 200 mécanismes qui
engendrent un modele
aussi opaque qu'inefficace

% Rapport Rietmann-Gay, Sénat, 2025

%4 | ‘'essentiel surles entreprises, Insee, 2023

Le mythe des aides aux entreprises

La multiplication des dispositifs d'aides et d'allegements
spécifiqgues est un choix politique quireléve de ladémagogie et est
a rebours des bonnes pratiques fiscales. En effet, la révision des
regles fiscales ou du modele de financement des cotisations
sociales pour relancer I'economie francaise est techniquement
complexe et difficilement acceptable pour l'opinion publique.
Pour preuve, la derniere réeforme majeure de I'impdt sur les
societes (IS, promesse de campagne d'Emmanuel Macron
en 201/, consistait & lisser une baisse de 8,3 points du taux
applicable sur 5 ans. Notons par ailleurs, gue cette baisse de
I'lS entre dans les 211 Mds€ d'aides pointées par le rapporteur
communiste de la Commission d'engquéte du Senat de 2029,
Cette dynamique conduit & une multiplication de mecanismes
estimés a pres de 2 200

D ailleurs, 'augmentation des aides ne bénéficie pas au partage
de la valeur gjoutée au profit des salariés. En 2022, la répartition
delavaleur ajoutée des sociétés [non financieres et financieres)
reste eguilibree, avec 51 % pourles salaries, 26 % pourle capital et
22 % pour les prelevements nets® [Figure 6). Les aides échouent
dans l'atteinte de leur premier objectif revendique, G savoir
le partage de la valeur ajoutée, avance par les responsables
politigues.

Hémisphere Droit

C. Une suppression
unilaterale des aides est
risquee sans une reforme
structurelle de la fiscalité
des entreprises

> Rapport Bozio-Wasmer, 2024
%6 Cour des comptes, 2023

La réduction unilatérale des aides aux entreprises sans baisse
concomitante de la fiscalité conduirait d un choc de compétitivité
négatif, avec des pertes d'emplois massives et un risque accru de
désindustrialisation. Selon le rapport de la Mission Bozio-Wasmer
de 2024, une suppression totale des allegements generaux
de cotisations sociales aurait pour effet direct la destruction
d'environ 1 million d’emplois®®.

En retenant notre estimation de 30 Mds€ d'aides aux entreprises,
une réduction de moitié de ces aides (soit 15 Mds€] impliquerait,
a cadre fiscal inchangé pour les entreprises, une baisse
équivalente des prélevements obligatoires afin de préserver leur
situation nette. Les prélevements bruts devraient ainsi passer
de 370 Mds€ a 355 Mds<€ [370-355=15] pour garantir I'equilibre
economique actuel, en supprimant la capacite de ciblage gue
procure les aides. En revanche, si I'objectif est d'atteindre le
méme niveau de prélevements nets pour les entreprises (soit 267
Mds€ au lieu des 3/0 Mds€, ce qui permettrait d'étre dans la
moyenne des prélevements obligatoires nets sur les entreprises
de nos voisins, évaluée a 9% du PIBJ®, il devient nécessaire de
reduire les prélevements bruts de 88 Mds€ supplementaires.

La voie 4 suivre pour la France serait de réduire massivement
les aides aux entreprises tout en allégeant, dans les mémes
proportions, la fiscalité qui pese sur elles. Ce double mouvement
permettraitde simplifierle systeme, derestaurerla compétitivite
et d'éviter I'empilement colteux et inefficace actuel. Une
veritable réevolution fiscale qui mettrait fin & la tentation de
difféererlesreformes pourrentrer dansla moyenne de nosvoisins.
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