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'affaire Lyhanna ou la conséquence tragique des dysfonctionnements de |la justice pénale frangaise

INTRODUCTION

RAPPEL DES
FAITS'

La disparition de Lyhanna, au printemps 2026, a provoguée une
vive emotion dans I'opinion publique. Aux yeux du Président de
la Républigue, les causes a l'origine de ce drame ont d'abord
trait O €« une question de réponse, de fermeté, d'organisation et
de responsabilité » et non pas aux moyens alloués a l'institution
judiciaire.

Cette offaire merite I'attention du legislateur dans la mesure
ou elle illustre un enchainement de plusieurs défaillances
systémiques présentes tout au long de la chaine pénale, et ce
depuis des dizaines d'années.

Nous revenons ici sur l'affaire elle-méme afin diillustrer, point
par point, chacune des défaillonces identifiées, leur impaoct sur
le traitement du dossier Lyhanna, et la maniere dont elles ont
conduit au resultat tragique que NoUs ConNAaissons.

Ces guatre défaillances, largement documentées dans notre
etude sur la justice péenale intitulee Délais, réponse pénale
dégradée, suroccupation carcérale et récidive : les quatre
symptémes d’une justice pénale en faillite, trouvent dans cette
affaire une confirmation aussi rigoureuse que dramatique.

Le principal suspect, J. Barella, un homme dgé de 41 ans au
moment des faits, était connu de lo justice depuis pres de dix
ans, A la suite de plusieurs plaintes et signalements. Une plainte
pourviols visant une autre jeune fille « Rosa » [prenom d'emprunt],
dgée de dix ans, avait notamment éte deposee en aolt 2025,
soit neuf mois avant la disparition de Lyhanna. Pourtant, & aucun
moment lintéresse n'avait été placeé sous une quelconque
mesure de sureté.

L'affaire Lyhanna est étroitement liee au dossier « Rosa »
puisque ce dernier etait complet dées I'origine etant donne que
la jeune victime avait été auditionneée cing jours apres le depodt
de plainte, un certificat medical faisait etat de lésions « sans
ampiguite », une expertise psychologigue avait été meneée
et le suspect etait formellement identifie. C'est I'enquéte sur
ces faits, et non sur la disparition de Lyhanna (gui n‘avait alors
pas encore eu lieu), qui aurait di conduire a l'interpellation de
J. Barella. Le dossier est pourtant resté inerte plusieurs mois,
transmis d'un parquet a |'autre au format papier. Au moment ou
Lyhannadisparaissait, le 20 mai 2026, tous les elements justifiant
une garde a vue immediate dans le dossier « Rosa » etaient
ainsi reunis depuis longtemps. En effet, la détention provisoire,
possible dés I'automne 2025, n'est intervenue qu'apres le drame.

La chronologie ci-apreés retrace cet enchainement.
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Etape de la procédure et conséquence

Premier signalement de la gendarmerie pour une relation avec une
mineure de 1/ ans. Classé sans suite en février 2018. L a jeunefille s'est

) dite consentante, I'affaire a éteé classee en conseguence, mais le
Decembre 2017 mis en cause est aussitét enregistre au TAJ [fichier de traitement des
antécedents judiciaires]) et dans Cassiopée [systeme informatique
des parguets et tribunaux pour la gestion des dossiers).

Plainte pour viol sur une enfant de 7 ans. Classée sans suite en mai
2024 pour «infraction insuffisamment caractérisee » sans que le
suspect n'ait jamais ete entendu.

Plainte « Rosa» (10 ans), déposee en Haute-Garonne pour des
viols commis entre septemlbre 2024 et mai 2025. La victime esten-
22 aolt 2025 tendue cing jours plus tard ; certificat médical de Iésions « sans
ambiguité » et expertise psychologique. Le dossier est complet et
le suspectidentifie.
Le parguet de Toulouse se dessaisit au profit de celui d'Auch,
competent territorialement. La transmission se fait au format pa-
Octobre 2025 pier. sans courriel ni appel, et met treize jours, alors gue les deux
parguets sont au point sur la PPN?. ([procédure pénale numeriquel.

Reception effective par le parguet d'Auch. Le dossier reste
ensuite environ un Mois sans examen.

Désignation de la brigade de Lectoure comme service enguéteur,
un mois et demi plus tard. Le dossier n'est alors pas traité comme

Janvier 2026 une affaire prioritaire, alors que la circuloire de politique pénale gé-
nérale du 27 janvier 2025 (JUSD2502731C] érigeait le traitement des
violences sexuelles sur mineurs en priorite.

Echange téléphonique entre les gendarmes et le parquet d'Auch
14 février 2026 pour faire un point sur le dossier et demander d'opter pour le
placement en garde A vue du suspect.

Au jour de la disparition, la procedure d'aolt 2025 est toujours en
Mai 2026 cours. Le suspect n'a jamais été entendu et n'a fait I'objet d'au-
cune mesure de slreté, soit environ neuf mois d'inertie.
Lyhanna, 11 ans, disparait a Fleurance & la sortie de son college.
29 mai 2026 Le suspect, libre faute de mesure prise en amont, est identifié par
lovideosurveillance.
1 iuin 2026 Mise en examen et placement en détention provisoire : la premiere
J mesure privative de liberté n'intervient qu'apres le drame.

Découverte d'un corps confirme étre celui de Lyhanna. Le minis-
4—5juin 2026 tere reconnalt un « échec » et un défaut de priorisation: une en-

guéte del'Inspection generale de la Justice et de la Gendarmerie
nationale est annoncee.

Decembre 2025

T Reconstitution établie d'aprés les comptes rendus de presse [France 24, CNews) et les déclarations du ministére de la Justice, ? Selon les dires du ministre de la justice. lors de |'audition Affaire Lyhanna : audition de Gérald Darmanin et Laurent Dufiez au

juin 2026. Certains événements et actes d'enquéte pourraient venir enrichir ou modifier la trame telle que restituée début juin 2026. 09/10/2026 : « J'ai bien verifie que les applicatifs numériques fonctionnaient aux tribunaux de Toulouse et Auch. D'ailleurs les deux
tribunaux sont & la Procédure Pénale Numeérique, il n'y a pas de retard numeérique dans ces juridictions »



Les défaillances a
Porigine de laffaire
Lyhanna’
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Les faits

Deéposeele22aolt2025, laplainte « Rosa » réunissaitdes |’ origine
tous les elements probants : audition de la victime cing jours plus
tard, certificat meédical de lésions « sans ambiguite », expertise
psychologique, suspect identifie. Le dossier est pourtant resté
inerte pendant environ neuf mois.

La conséquence

Le suspect n'a jamais étée entendu et les investigations sont
restées en suspens, jusgqu'a la disparition de Lyhanna en mai
2026. La preuve pourtant disponible tres toét n'a pas entraine le
traitement nécessaire, un Juge des Libertés et de la Detention
aurait pourtant pu étre saisi des le debut pour placer le mis en
cause en détention provisoire”.

La défaillance structurelle

La lenteur de la justice francaise nait de 'accumulation des
retards a chague maillon. Notre etude indigue que le seul délai
d'enquéte, en amont de toute décision, a été multiplié par 2,6
depuis 2012 et atteint aujourd’hui en moyenne 8,5 mois (2025).
De plus, pres de 6,5 années peuvent separer les faits de la
condamnation pour un crime sexuel. A titre de comparaison, en
Fraonce, le temps d'écoulement du stock de procedure penale
atteignait en moyenne 324 jours (10,8 mois)® en 2022, contre 133
(4,4 mois)® pour la mediane europeenne. Autrement dit, sil'affaire
Rosa avait été traitée selon des standards européens, |'affaire
Lyhanna n'aurait pas connu cette issue.

> Sauf indication contraire, les données chiffréees sont celles de la note d'Hémisphere Droit et de ses sources : Reférences
statistiques Justice 2025, Chiffres clés de |a justice 2025, rapport des Etats généraux de la justice.

4Selon les dires du ministre de la justice, lors de |'audition Affaire Lyhanna : audition de Geérald Darmanin et Laurent Dufiez au

09/10/2026 : « Nous avions tous les eéléments pour mettre en garde G vue puis en détention provisoire des le début de 'affaire

'accuseé dans cette affaire »

> Rapport annuel de performances - Budget général mission Justic
° CEPEJ, Systemes judiciaires européens - Rapport d'évaluation 202

= 2023, p.33
24 (données 2022), 44 Etats membres du Conseil de |'Europe.
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FIGURE 1: LA LENTEUR SYSTEMIQUE DE LA CHAINE PENALE : DE 17.1A 61,6 MOIS ENTRE LES FAITS

ET LA DECISION
Nombre d'affaires traitées
(2024, millions, % du total)
€ 19,3 mois - 3.0 (72%)
® 26,2 mois | 0.2 (5%)
. EN CAS DE
Enque.te ?t CLASSEMENT
transmission
au parquet
@ 17,1 mois J oo
LE PARQUET
RECEPTIONNE
ET ORIENTE
L’AFFAIRE
Orientation
Entre la - Audiencement
commission Sans transmission

a l'instruction

des faits et

Poursuite .
I’éC@ptiOﬂ de classique ‘ 17,3 molis 0.6 (14%)
I'affaire par EN CAS DE
le parquet POURSUITE
Si appel [44k offaires Exécution®

par anl: 15,2 mois

Si pourvoi en cassation
(7k” par an) : 5,0 mois

Orientation

Avec ouverture d'une
instruction

@ . @ . @ @® 61,6 Mois -
Total des

S ; & 4,2
Notes de la figure : ' classement sans suite décidé parce qu'un obstacle de fait ou de droit empéche toute poursuite (e.g. auteur affaires traitees

inconnu, infraction insuffisamment caractérisée, irresponsabilité, prescription, immunité] ; 2 classement sans suite d'une affaire
poursuivable que le procureur choisit de ne pas poursuivre, pour un motif d'intérét social, juridique ou d'équité [e.g. désistement du
plaignant, pr]e’jud\'oe minime, etc.]; ? clossementaprononcé aprés I'exécution réussie d’'une mesure alternative (e.g. médiation, ré-

paration etc.), qui clét I'affaire sans poursuites ; “ I'instruction est obligatoire en matiére de crime, facultative en matiere de délit et L LA : A ; £ A ; - Delits
exceptionnelle en matiere de contravention ; ® Evolution par rapport aux délais de 2018 pour les délits, seules données disponibles ; @ Duree d executionde ‘Q tache - Evolution de\\o duree d execution

¢ Déduit des 53,5 mois de délais de traitement moyen entre I'arrivée de I'affaire et la décision au fond dans le cadre d’un renvoi du en moyenne [2024, mois] par rapport & 201/ (mois]) Contrav. de
juge d'instruction : “Hors QPC ; ® désigne le délai moyen d'exécution d'une peine d'emprisonnement sans mandat de dépdt et non X% eme g :
aménagée (ou non aménageable] d'aprés 'EGJ de 2022 p.59 5eme classe

Source : Références Statistiques Justice des annees correspondantes, Donnees SSER tableaux interactifs ministere de la Jus-
tice, Rapport annuel 2024 de la Cour de cassation, Calculs HD

Instruction Audiencement

Dans le
cas d'une
instruction?

0.02 [<1%)

8% 1%

’ XX mMois Délais entre la commission des faits et la premiere
décision au fond selon la procédure suivie (2024, mois) x% Crime
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Les faits

Le dossier aurait éte traité comme une « procedure ordinaire de
vol, de braguage ou d'extorsion»’, sans considération pour la
nature des faits en cause. De plus, I'affaire de 2022 concernant
leviold'une jeunefille de/ans, a éte classee sans suite au motif

2. Une réeponse pénale
insuffisante : des viols
classeés ou traites
comme des « procedures
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La défaillance structurelle

LO encore, |'affaire reproduit une deéfaillonce structurelle.
Notre etude montre en effet que le parquet écarte 86 % des
affaires en les classant® [vio des classements sans suite ou des
alternatives a la poursuite], et gu'il reste actif Ia ou I'autorité de

ordinaires »

d'une «infraction insuffisamment caractérisée », ceci se faisant

a la discrétion du procureur en charge de I'affaire.

La conséquence

Faute d'étre identifie comme prioritaire, un dossier de viols
sur mineure a suivi le rythme d'un contentieux courant, ce qui @
contribué a I'albsence de toute mesure rapide.

FIGURE 2 : LA CHAINE PENALE AGIT COMME UN ENTONNOIR DONT CHAQUE ETAPE DILUE LA SEVERITE DE

LA REPONSE

La masse de contentieux

* Plus de 12 000 aoffaires
arrivent chague jour aux
parguets en moyenne.

+ Sur l'année 2024,

on compte : 91% de

délits (3,9m), 8% de
contraventions de 5°
classe (335k], 1% de crimes
(34k)

* e systeme doit absorber
un flux massif, mais c'est
en aval que se joue la
réeponse penale

Le tri

+ Seules13 %

des affaires
enregistrées sont
poursuivies
*Méme parmi
les1,2m
d'affaires jugées
poursuivables
une large part

se solde par

une simple
alternative aux
poursuites, plutdt
gu'un renvoi
devantun juge

LLa sanction
nominale
*Entermes de
condamnations,
on compte

en 2024 94%

de délits

(526k), 5% de
contraventions

de 5 classe (30k],

1% de crimes (3k]

L'exception de
I'enfermement
*Moins d'une
condamnation
sur quatre (22 %)
comporte de la
prison ferme

* Les trois gquarts
restants : 201k
amendes (36 %],
132k sursis totaux
(24%), 85k peines
de substitution
(15 %)

+ Pour les délits,
la prison ferme
reste minoritaire ;
pour les crimes.

La peine fixée
*Lapeine
moyenne est de
seulement10,5
Mois pour les
délits (peines
fermes ou partie
ferme incluses)
*Depuis la LPJ
de 2019, les
peines fermes
de moins d'un
Mois sont
interdites et
I'aménagement
est systématise
endecade six
mois

La peine purgée
- Laduréee
réeellement
passee en
détention
estencore
raccourcie
(crédits de
reduction quasi-
automatiques,
libération sous
contrainte,
amenagements
ab initio)

+ 47 % des sorties
de prison en 2024
sont ameénagees
(33 % en 2021], la

I'Etat est en cause, beaucoup moins I& ot la victime est un citoyen
ordinaire. Eneffet, les atteintes o la personne donnentlieu a des
poursuites dans une proportion nettement plus faible (75 % des
mis en cause ne sont pas poursuivis) que les infractions routiéres
parexemple, (44 % des mis en cause ne sont pas poursuivis)®, soit
une proportion plus de deux fois supérieure. Cette insuffisance
de la reponse penale se prolonge au stade du prononce, les
juges n'utilisent gu'une fraction étroite de I'échelle legale.
En matiere délictuelle, le quantum moyen prononcé oscille
entre 10 % et 38 %'° de |'encouru. Ce laxisme se poursuit dans
I'exécution puisque 41 % des peines d'emprisonnement ferme
sont aménagées ou converties avant toute mise en détention en
2023. De la commission des faits 4 I'execution de la peine, la
promesse penale subit ainsi une triple dilution [par la poursuite,
par le quantum, puis par I'exécution].

FIGURE 3 : EN MATIERE DELICTUELLE, L INFRACTEUR N'ENCOURT EN MOYENNE QU'UN TIERS DE LA

PEINE PREVUE PAR LE CODE PENAL

ETUDE DES PEINES PRONONCEES POUR DELITS (FRANCE, 2024, # CONDAMNATIONS, # MOIS, %)

Nombre de peines de prisons sur le

Quantum moyen prononce vs. encouru

= 1728 réclusions eine prononcee
recues 01. Affaires seulement E'est p?esque
enreglstrees 02. Affaires JQEQ'\S la peme
poursuivies 03. sube
Nombre de
condamnations 04. Peines
de prisons
prononcées 05. Quantum G
'3 .
4,5m 4,3m 587k 550k 123K prononce Quantumde
d'affaires d'affaires d'affaires condamnations peines A peine execute
recues®  enregistrées poursuivies inscrites au de prison 13.4? mois 11,3° mois
dans casier tout ferme
Cassiopee prononcees
—
N 3%
12%
n
13%
3% — T
/ (o]

100% . . .
Y Taux d'affaires restantes & chaque étape par

rapport aux affaires regues par le parquet

Notes de la figure : ' Emprisonnement tout ou partie ferme + réclusion criminelle ; 2 Moyenne calculée a partir des guanta moyens
des délits et des crimes, il s'agit des peines fermes ou en partie ferme ainsi que de la réclusion criminelle (hors perpétuité] ; > Ne
concerne que les sorties de condamnés détenus en 2024 ; 4 Pour les peines d'emprisonnement ferme ou en partie ferme pronon-
cées ;° Lafigure concerneiciles 4,5Md affaires recues dans I'année, 4,3M étant enregistrées dans Cassiopée et 4,2M sont effecti-
vement traitées par la justice

Source : Référentiel Statistiques Justice 2025, Les condamnations en France 2024, Calculs Hémisphere Droit

/Selon une source proche du dossier, voir : https://www.cnews.fr/france/2026-06-05/meurtre-de-lyhanna-lincroyable-
enchainement-de-dysfonctionnements-judiciaires

Délit total des condamnations (2024, France]) (2024, France)
Conduite en état alcoolique 5,718 (8 %) 67,345 25 % (6) 24
g\?;cplsﬁts"éj"ences Weleiseli=s 20,112 (31 %) 64,708 15 % (9) 60
Soti’;%‘#éifsprés usage 5,223 (8 %) 64,013 25% (6) 24
Etitgef‘;‘gr?t/s ST €0 14,339 (47 %) 30,314 10 %(13) 120
Menaces 4,995 (36 %) 13,900 21% (8) 36
Vol simple 2,9071(26 %) 1,080 15 %(5) 36
Refus d'obtempérer 2,044 (26 %)7,897 14 % (8) 60
e & Rl el eres 13RI 5645 38%(5) 2
Agiesslonsexuello surmineur ol ) 2350 2% @)
Total toutes condamnations et 119,902 (23 %) 526,576 20 % (11) 55

infractions confondues

Source : Code Pénal, Les Condamnations en France en 2024- Casier Judiciaire National

Notes de la figure : ' L.a moyenne du quantum encouru croise la nomenclature NATINF d'avril 2026 avec le texte des articles répressifs en vi-
gueur [base LEGI, état au 13 juillet 2025), chagque infraction comptant pour une, sur vingt-cing codes couvrant 93 % des délits.

8Voir note Constats Partie II. A. Note de lecture : pour une conduite en état alcoolique en 2024, sur 67 345 condam-
nations prononcées, seulement 5 718 (8 %) comprenaient des peines de prison ;
pour ce méme type d'infraction, sur 24 mois de prison encourus au maximum par

le mis en cause, des peines de 6 mois (25 %] étaient prononcées en moyenne.

?Voir note Constats Partie ll. B.
°Voir note Constats Partie II. B.


https://www.cnews.fr/france/2026-06-05/meurtre-de-lyhanna-lincroyable-enchainement-de-dysfonctionnements-judiciaires
https://www.cnews.fr/france/2026-06-05/meurtre-de-lyhanna-lincroyable-enchainement-de-dysfonctionnements-judiciaires
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FIGURE 4 : EN MATERE CRIMINELLE, LES JUGES MOBILISENT 57 % A 90 % DU QUANTUM ENCOURU

ETUDE DES PEINES PRONONCEES POUR CRIMES (FRANCE, 2024, # CONDAMNATIONS, # MOIS, %)

Nombre de réclusions sur le total des Quantum moyen prononcé' vs. encouru?

Crime condamnations (2024, France) (2024, France)

\éinosl sur mineur de moins de 15 369 (48 %) 775 69 % (165) 240
\égé Sav\/eccni:érsconstonces 295 (53 %) 555 68 % (164) 240
Meurtre 256 57 % (206) 360
\O/;/o(::rﬁoéuc;g?iigdont ou personne 164 68 % (162) 240
Assassinat? 119 (S ARV 238 g’?uri?é
Viol simple et autres 2 (41 274 80 % (144) 180

Coups et violences ayant
entrainé la mort sans intention 0 (54 145 89 % (161) 180
de la donner

Viol commis par plusieurs 70 9
personnes 3427 %) 124 60 % (143) 240
u
Vol avec port d'arme 28‘26 %) 108 61 % (146) 240
Coups et violences ayant -
entrainé une infirmité 18(27%) 67 90 % (162) 180
permanente
Total toutes condamnations et g a
infractions confondues 1728 (55 %) 3127 60 % (180) 293

encouru variable
hors perpétuité

Sélection: Les 10 crimes les plus fréguents en nombre de condamnations & la réclusion criminelle (classés par ordre décrois-
sant]. pourétre comparable & la sélection des délits. La réclusion est la peine de référence du crime : I'emprisonnement ferme
prononcé pour crime [circonstances atténuantes, requalification] est exclu

Notes de la figure : ' Quantum exprimeé en mois de réclusion criminelle. La réclusion est la peine de reféerence du crime ; I'emprisonnement-
ferme prononcé pour crime [circonstances atténuantes, requalification) est exclu du graphigue ; 2 Quantum moyen prononcécalculéhors
réclusion a perpéetuité(26 perpétuités prononcées en 2024). Pour I'assassinat, I'encouru est la perpétuité, non représentable en barre ; °
Réclusion du viol en reunion(34] issue du tableau des quantums moyens ; |'effectif exact est masqué par le secret statistique dans le tableau
des modes d'exécution ; 4 La moyenne du guantum encouru croise la nomenclature NATINF d'avril 2026 avec le texte des articles répressifs en
vigueur (base LEGI, état au 13 juillet 2025).

Source : Code peénal ; Les condamnations en France en 2024, Casier judiciaire national.

Note de lecture : pour un viol sur mineur de moins de 15 ans en 2024, sur 775 condamnations prononcées, seulement 369 (48 %)
étaient des réclusions ; pour ce méme type de crimes, sur 240 mois de prison encourus au maximum par le mis en cause, des
peines de 165 mois (69 %] étaient prononcées en moyenne.
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3. Une récidive évitable : un Les faits

quart des condamnés pour Jerbme Barella n'était pas un inconnu des S’ervw'ces. Avgnlt

viol sont des récidivistes lold\spamlt\on de Lyhgrmo, une ghzolne ?Ie procedures ont‘ éte
déclenchées contre lui pour des faits de méme nature, agressions
etviols surmineures. Loind étre un primo-suspect, il présentaitle
profil méme de la réitération”, celui que la note identifie comme
le plus arisque.

La conséquence

Ces antécédents, qui auraient di appeler la plus grande
vigilance, n'ont été ni reliés ni exploités. [ e signal d'un parcours
deja jalonneé de faits semblables n'a pas éte lu, et le passage G
I'acte gu'ilannongait n'a pas éteé prévenu.

La défaillance structurelle

En France, en 2024, les infractions sexuelles affichent des taux
de récidivistes” et de réitérants parmi les condamnés de 26 %
pour le viol et 21 % pour les délits sexuels, extrémement élevés®.
D'autre part, la note identifie le facteur de risque determinant :
«le facteur prédictif le plus fort de la récidive n'est pas la peine
subie mais l'ancienneté dans la carriere délinquante »#. Or
c'est précisement cette ancienneté, un suspect deja connu,
G plusieurs reprises, pour les mémes faits, sans jomais étre
inQuiete, guin'a pas ete prise en compte dans 'affaire Lyhanna.

La réitération d'infractions pénales, définie dans le ler alinéa de I'article 132-16-7 du code pénal, correspond a la situation ou une
personne qui a deéja éte condamneée définitivement pour un crime ou un délit commet une nouvelle infraction qui ne repond pas aux
conditions de la recidive legale.

?La récidive legale correspond a la situation ot un délinguant condamné pour une premiere infraction [premier terme de la
récidive] en commet une ou plusieurs autres (second terme de la récidive].

31l est O noter que ces proportions sont calculées rétrospectivement sur des récidives et réitérations portant sur seulement deux
années avant la nouvelle condamnation

“Note Constats, Partie IV.A. Recidive et réitération s'entendent ici au sens statistique du Casier judiciaire ; au sens strictement
leégal, ces qualifications supposent une condamnation antérieure définitive, ce qui n'était pas le cas des plaintes classées visant
le suspect



'affaire Lyhanna ou la conséquence tragique des dysfonctionnements de |la justice pénale frangaise Hémisphere Droit

Les faits
Lorsque le parquet de Toulouse s'est dessaisi au profit de celui

4. Une numérisation sous-
déployée et sous-utilisée :

le facteur aggravant

d'Auch, a I'automne 2025, la transmission s'est faite au format
papier, sans le moindre courriel, téletransmission ou appel,

La conséquence

Le dossier a mis 13 jours a relier les deux parquets, suivis de
plusieurs semaines d attente avantexamen, allongeantd’autant
un délaideéja excessif et retardanttoute decision de contraindre.

La défaillance structurelle

La défaillonce du numeérigue et sa sous-utilisation par les
praticiens n'est pas une singularité locale. Nos recherches
soulignent une administration qui maintient des circuits papier
I ou le numeérigue devrait s'imposer, en depit de deux plans
de transformation successifs et d'un objectif officiel de « zéro
papier en 2027 ». LLe premier plan de transformation numerigue
(PTN 2018-2022]), doté d'une enveloppe annonceée de 530
millions d'euros de creédits d'investissement, n'a ete execute
gu'a hauteur de 470 millions d'euros®. Le second, qui couvre la
periode 2023-2027/, se finance par tranches annuelles, de 'ordre
de 195 millions d'euros de credits d'investissement en 2023 et
de 285 millions en 2025, montants dont I'exécution demeure
soumise aux regulations infra-annuelles. En effet, les décrets
d'annulation de février 2024 et d'avril 2025 ont successivement
retranché 327,8 puis 139,1 millions d’euros a la mission Justice®, le
numerigue servant  chague fois de variable d'ajustement avec
l'investisserment péenitentiaire. Le retard numeérigue agit comme
le facteur aggravant tous les autres dysfonctionnements.

" Cour des comptes, Point d'étape du plan de transformation numérique du ministere de la justice, communication a la
commission des finonces du Sénat (article 58-2° de lo LOLF], janvier 2022

©Décret n® 2024-124 du 21 février 2024 portant annulation de crédits et Cour des comptes, note d'analyse de I'exécution budgétaire
2024, mission « Justice », avril 2025 ; Sénat, commission des finances, rapport général sur le PLF 2026, mission « Justice », n° 139

(2025-2026), tome |lI

Aucune des lignes ci-dessous ne releve d'une cause unique . c'est leur conjonction qui caracterise

I'affaire et valide la these du cercle vicieux exposee par la note.

L 'affaire Lyhanna

Dossier « Rosa » com-
plet des aout 2025, laissé
inerte 9 mois

Dossier de viols sur mi-
neure traité comme une
procedure ordinaire de
vol ou d'extorsion, malgré
la circulaire du 27 janvier
2025 érigeant ces faits en

priorite

Plusieurs proceédures
anteérieures pour des faits
de méme nature, jamais
reliées ni exploitées

Transmission Toulouse-
Auch au format papier,
sans courriel ni appel,
alors que les deux par-
quets sont raccordés ala
PPN (procédure pénale
numérique)

La conséquence

Le suspect n'est jamais
entendu et demeure libre
jusqu'au drame, alors
gu'un JLD pouvait étre
saisi des 'automne 2025

Aucune priorisation ;
orientation banalisée
d'un contentieux grave

Le signald'un parcours
deja jalonné de faits
semblables n'est pas
oris en compte

Treize jours de trajet, puis
des semaines d attente
avant examen, retardant
toute décision de mise
en détention provisoire

La défaillance structurelle

Délai d'enguéte multiplié par 2,6
depuis 2012 (8,5 mois en moyenne]
Jusgu'a 78,6 mois entre les faits et la
condamnation pour un crime sexuel ;
ecoulement du stock de 324 jours
contre 133 pour la médiane euro-
péenne

86 % du total des affaires non pour-
suivies par le parguet ; 75 % de
non-poursuites pour les atteintes

aux personnes ; guantum prononce
entre10 et 38 % de I'encouru ; 41 %

des peines fermes ameénageées avant
toute détention

Taux de récidivistes et de réitérants
de 26,1 % pour le viol et 21,3 % pour
les delits sexuels ; I'ancienneté dans
la carriere délinquante est le focteur
predictif le plus fort

Circuits papier persistants malgre
deux plans de transformation et
I'objectif « zéro papier 2027 » : des
pudgets sous-exécutés et rognés par
les annulations de 2024 et 2025, le
numerique servant de variable d'ajus-
tement.
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NOS PROPOSITIONS : POUR UNE REFONDATION DE LA JUSTICE PENALE FRANCAISE

Thématique

Propositions

Rétablissement des juges de paix, soit des juges
civiques de proximité : la societe civile juge les
petits litiges et délits routiers.

Recrutement diversifié : ouverture du corps o
des professionnels venant du prive et de fonc-
tions publiques adjacentes [porter le 3eme
concours a 15 % de la promotion de I'ENM,
reconversion des fonctionnaires regaliens &
l'image du 4139-2 des militaires].

Formation O I'ENM : plus de la moitié de la scola-
rité a réaliser hors les murs (entreprise, avocat,
prison, association de victimes].

CSM citoyen : majorité non-magistrate, college

citoyen tiré au sort, publicisation des audiences.

Réarmement humain : 12 000 magistrats d'ici
2035, ENM triplee, les 2/3 au parguet, recrute-
mMment accru au 3eme concours

Fin des vacances judiciaires : 103 jours sans au-
dience paranenlétat, organisation d'un roule-
ment en personnel pour gue la continuité de la
justice soit assurée tout au long de I'année
Suppression du Juge d'Application des Peines
(en charge d'adapter I'incarcération du prison-
nier d son comportement) : le suivi de routine
passe aux SPIP

Fin des remises de peine automatiques, instau-
ration des peines courtes des la premiere infrac-
tion

Choc carcéral : 50 000 places nettes en 5 ans,
immobilier militaire et prisons modulaires [pori-
sons usinées a faibles codts, rehabilitation
d'anciennes casernes militaires ou prisons
flottantes)

Travail en prison obligatoire : le détenu contribue
au cout de sa detention, avec mesures fiscales
avantageuses pour les entreprises employeur
(e.g. zones franches]

Grand nettoyage pénal : =50 % d'incriminations
d'ici 2030, code de procedure divise par cing,.
Epuration du régime de nullités : réduire les vices
de procedures aux seuls griefs portant atteinte
O la bonne tenue de l'instruction

Contradictoire allége en instruction : notification
trimestrielle, délais a 15 jours.

Frein constitutionnel : ¢ one in, two out », une in-
fraction créeée, deux abrogees.

Comparatifs internationaux

Royaume-Uni 16 000
Magistrates (90 % du
pénal de masse].
Royaume-Uni : recru-
tement latéral par la
Judicial Appointments
Commission.

CEPEJ 2024 1.3 juges
et 3,2 procureurs /100
000 hab. [médiane UE :
17,6 et11,2].
Royaume-Uni : «long
vacation » supprimee
depuis 2005.

Suede : Kriminahéarden
decide seul des ame-
nagements de routine.

Pays-Bas : pas de re-
duction automatique,
peine exécuteée inte-
gralement.

Pays-Bas : recours
historique aux « prison
ships ».

Allemagne : trovail re-
munéré obligatoire (art.
41 StVollzG).

Royaume-Uni: conso-
lidation décennale par
la Law Commission.

Pays-Bas : notification

consolidee trimestrielle.

Royaume-Uni: «one in,
two out » depuis 2013,

Hémisphere Droit

Thématique

Propositions

IA souveraine au tribunal des 2027 : synthese,
retranscription, recherche, mais jamais la deci-
sion.

Formation extensive de tout le personnel judi-
ciaire aux outils numeéeriques

Mettre les budgets de la justice au niveau de la
moyenne europeenne : +50 % pour la justice afin
de rejoindre les budgets européens moyens [de
0.2% & 0,3 % duPIB], budget pluriannuel sanc-
tuarise comme la defense, a l'abri des gels/an-
nulations budgetaires - cela represente 36h de
dépense sociale

Le condamné paie ses frais de justice au prorata
des actes d'enquéte menés : droit de procedure
releve, forfait d'instruction module, recouvre-
ment reforme.

Comparatifs internationaux

Estonie: aide ala
décision sur litiges
<7000 € [entest).

Allemagne : program-
mation financiere
pluriannuelle (Bundesfi-
nanzplanungl.
Allemagne : frais in-
dexeés surle guantum
(169 01200 €).

« Aide juridictionnelle réservée aux Europeens.

CONCLUSION

’"Rapport annuel du CSM 2025

Au-delda des dysfonctionnements listés plus haut, reste la guestion
inevitable de la responsabilité des magistrats. e garde des
Sceaux a annonce une enquéte administrative de l'Inspection
géneérale de la justice et, le cas échéant, des sanctions
proposees au Consell supérieur de la magistrature. L'expérience
invite toutefois & la prudence sur ce que cette voie de recours
peut produire. En ce qui concerne la voie ouverte aux justiciables,
sur les 4 220 plaintes déposeées entre 2012 et 2024, neuf seulement
ont été renvoyeées en audience disciplinaire et une seule a abouti
A une sanction, un bldme prononce en juin 2024, seize ans apres
la création du dispositif”. Autant dire que 'annonce de poursuites
disciplinaires, dans |'état actuel du dispositif, releve davantage
du symbole que de la garantie.

L aoffaire Lyhanna déemontre surtout que la reponse ne saurait
se limiter & la sanction de quelgues individus. C'est ['institution
tout entiere qu’il faut réformer, et la reaction des conférences
de procureurs, refusant par avance toute mise en cause, illustre
le réflexe corporatiste que la note dénonce et l'urgence d'une
refondation.

C'estl'objet des prochains travaux d'Hemisphere Droit : plusieurs
notes a venir porteront préciseément sur les leviers de réforme : Io
réforme du Conseil supérieur de la magistrature, celle de I'Ecole
nationale de la magistrature, et le réetablissement de o proximite
entrelesjugesetle justiciable, larefonte numeérique de I'institution,
la lutte contre I'inflation normative et la revision des moyens de la
justice, entre autres.
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